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Нетішинська міська рада Хмельницької області 

Р І Ш Е Н Н Я

шістдесят третьої сесії Нетішинської міської ради

VІ скликання

23.09.2014




Нетішин



№ 63/___

Про внесення змін до статутів комунальних підприємств Нетішинської міської ради
Відповідно до статті 17, 25, пункту 10 частини 4 статті 42 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», частини 5 статті 57, статті 78  Господарського кодексу України, міська рада в и р і ш и л а:
1.Затвердити:
1.1.зміни до статуту комунального підприємства Нетішинської міської ради "Нетішинський міський ринок", затвердженого рішенням двадцять другої сесії міської ради IV скликання від 20 жовтня 2004 року № 5, з наступними змінами, згідно з додатком 1;


1.2.зміни до статуту комунального підприємства Нетішинської міської ради "Бюро технічної інвентаризації", затвердженого рішенням п’ятдесят другої сесії міської ради V скликання від 5 травня 2010 року № 2, з наступними змінами ,згідно з додатком 2;


1.3.зміни до статуту комунального підприємства Нетішинської міської ради "Житлово-комунальне об’єднання", затвердженого рішенням вісімнадцятої (позачергової) сесії міської ради V скликання від 19 червня 2007 року № 6, з наступними змінами, згідно з додатком 3;


1.4.зміни до статуту комунального підприємства Нетішинської міської ради "Торговий центр", затвердженого рішенням дванадцятої сесії міської ради                               V скликання від 26 грудня 2006 року № 5, з наступними змінами, згідно з додатком 4;


2.Керівникам комунальних підприємств Нетішинської міської ради  "Нетішинський міський ринок", "Бюро технічної інвентаризації", "Житлово-комунальне об’єднання" та "Торговий центр" провести державну реєстрацію змін до статутів в порядку передбаченому чинним законодавством України. 


3.Контроль за виконанням рішення покласти на постійну комісію міської ради з питань будівництва, архітектури, комунальної власності, приватизації та підтримки підприємництва (Калабський С.В.) та першого заступника міського голови                   Скибу П.П.
Міський голова







О.О.Супрунюк
Додаток 1
ЗАТВЕРДЖЕНО

рішенням шістдесят третьої сесії 
Нетішинської міської ради 
VI скликання

23.09.2014№ 63/____
Зміни до Статуту

комунального підприємства 

Нетішинської міської ради 

"Нетішинський міський ринок"

(ці зміни є невід'ємною частиною Статуту 

КП НМР "Нетішинський міський ринок")
Нетішин-2014
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Абзацу 1 розділу 6 "Управління підприємством" викласти в наступній редакції:


"підприємство очолює керівник підприємства, що призначається на посаду та звільняється з посади розпорядженням міського голови. Керівник підприємства підпорядкований міському голові і є підзвітним та підконтрольним міській раді та її виконавчому комітету»;

Додаток 2
ЗАТВЕРДЖЕНО

рішенням шістдесят третьої сесії 
Нетішинської міської ради 
VI скликання

Зміни до Статуту

комунального підприємства 

Нетішинської міської ради 

"Бюро технічної інвентаризації"
(ці зміни є невід'ємною частиною Статуту КП НМР "БТІ")
Нетішин-2014

2

Пункт 6.1 розділу 6 "Посадові особи підприємства" викласти в наступній редакції:


"підприємство очолює керівник підприємства, що призначається на посаду та звільняється з посади розпорядженням міського голови»; 
Додаток 3
ЗАТВЕРДЖЕНО

рішенням шістдесят третьої сесії 
Нетішинської міської ради 
VI скликання

23.09.2014№ 63/____
Зміни до Статуту

комунального підприємства 

Нетішинської міської ради 

"Житлово-комунальне об’єднання"
(ці зміни є невід'ємною частиною Статуту КП НМР "ЖКО")

Нетішин-2014

2


Абзац 1 розділу 6 "Управління підприємством" викласти в наступній редакції:


"підприємство очолює керівник підприємства, що призначається на посаду та звільняється з посади розпорядженням міського голови»; 

Додаток 4

ЗАТВЕРДЖЕНО

рішенням шістдесят третьої сесії 
Нетішинської міської ради 
VI скликання

23.09.2014№ 63/____
Зміни до Статуту

комунального підприємства 

Нетішинської міської ради 

"Торговий центр"
(ці зміни є невід'ємною частиною Статуту КП НМР "Торговий центр")

Нетішин-2014

2

Абзац 1 розділу 6 "Управління підприємством" викласти в наступній редакції:


"підприємство очолює керівник підприємства, що призначається на посаду та звільняється з посади розпорядженням міського голови»; 

ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту рішення
«Про внесення змін до статутів комунальних підприємств 

Нетішинської міської ради»


Відповідно до частини 3 статті 24 ЗУ «Про місцеве самоврядування в Україні» органи місцевого самоврядування та їх посадові особи діють лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, передбачені Конституцією і законами України, та керуються у своїй діяльності Конституцією і законами України, актами Президента України, Кабінету Міністрів України, прийнятими у межах їхньої компетенції. 


Відповідно до частини 3 статті 78 Господарського кодексу України комунальне унітарне підприємство утворюється компетентним органом місцевого самоврядування в розпорядчому порядку на базі відокремленої частини комунальної власності і входить до сфери його  управління. 
Відповідно до пункту 30 статті 26 ЗУ «Про місцеве самоврядування в Україні» створення підприємств, установ та  організацій комунальної власності відповідної територіальної громади віднесено до компетенції місцевої ради. Таким чином, оскільки саме рада утворює комунальне підприємство, можна зробити висновок, що комунальне підприємство входить до сфери її правління. Разом з тим згідно з частиною 7 статті 78 Господарського кодексу України комунальне унітарне підприємство очолює керівник, що призначається органом, до сфери управління якого входить підприємство, і є підзвітним цьому органу. 


Відповідно до пункту 10 частини 4 статті 42 ЗУ «Про місцеве самоврядування в Україні» до повноважень міського голови відноситься призначення на посади та звільнення з посад керівників відділів, управлінь та інших виконавчих органів ради підприємств, установ та організацій, що належать до комунальної власності відповідних територіальних громад, крім керівників дошкільних, загальноосвітніх та позашкільних навчальних закладів. Це  означає, що комунальне підприємство віднесено до сфери управління міського голови, отже в даному випадку голова, а не міська рада є представником власника. 


На перший погляд норма частини 7 статті 78 Господарського кодексу України конфліктує з нормою частини 2 цієї ж статті тому на сьогоднішній день сільські, селищні, та міські ради стали по різному підходити до вирішення цього питання зокрема шляхом затвердження радою відповідних положень про призначення на посади та звільнення з посад керівників комунальних підприємств де прописують як саму процедуру призначення так і повноваження органу який здійснює призначення керівника підприємства. В одних випадках керівника підприємства призначає міський голова одноособово в інших за погодження з радою тобто на підставі рішення ради, а не розпорядження голови. Проте для вирішення поставленого питання це не має особливого значення  оскільки голова відповідно до ЗУ «Про місцеве самоврядування в Україні» головує на засіданнях ради, очолює виконавчий орган ради, тобто у будь-якому випадку міський голова виступає представником, уповноваженою особою власника (територіальної громади). Таким чином, керівник комунального підприємства і міський голова як уповноважена особа власника виступають сторонами трудового договору. При цьому керівник підприємства залишається підзвітним саме місцевій раді.
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На даний час ситуація із призначенням керівників комунальних підприємств у місті Нетішині склалася наступним чином згідно статутів комунальних підприємств керівники призначаються на посади міською радою за поданням міського голови. Проте призначення на посади керівників комунальних підприємств у такий спосіб є неефективним та  викликає багато суперечностей саме під час укладення (переукладення та розірвання) контракту з керівником підприємства так як потребує прийняття відповідного рішення ради з даного питання, що в подальшому призводить до порушення строків процедури звільнення та інше визначених КЗпП України і як наслідок почастішали звернення до суду і зазначених питань.


При цьому у Нетішині є позитивна судова практика з приводу одноособового без погодження радою переукладення контракту із керівником КП НМР «Торговий центр»  судова справа № 2-а/679/192/2013 за позовом депутата Волковецького А.В.  та № 2-а/679/223/2013 за позовом депутата Харченка В.В.



Враховуючи вищевикладене вважаю, що прийняття міською радою рішення про затвердження призначення на посаді та звільнення з посад керівників підприємств, установ, організацій, що належать до комунальної власності територіальної громади міста Нетішина суперечить вимогам ЗУ «Про місцеве самоврядування в Україні» який відносить вирішення даного питання до компетенції міського голови. А тому  юридичний відділ вважає за необхідне привести у відповідність до ЗУ «Про місцеве самоврядування в Україні» статути комунальних підприємств де зазначити, що керівник підприємства призначається на посаду та звільняється з посади розпорядженням міського голови.

Спеціаліст  1 категорії

юридичного відділу 






Н.О.Брянчик
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